Giris

F Agustos 1999 Marmara Dep-
1 7 remi, toplumda yalniz bilimsel

tartismalan giindeme getirme-
di; ayni zamanda depremi toplumsal bir
felakete donustiren devletin kigultdl-
mesini, sosyal devletin tasfiye ediimesi-
ni Oneren ve uygulayan yeni sag
anlayisin acizligini de ortaya cikardi ve
sorgulanmasina neden oldu.

Yasanan caresizlik herkesi yeni sag
politikalari degerlendirmeye yoneltti.
Siirec, toplumun bu yénde bilgilenmesi
ve bilinglenmesi acisindan kalici sonug-
lar dogurmaya adaydir,

Deprem

Jeolojinin en dnemli aragtirma konu-
lanndan birisi depremdir. Her yil bin-
lerce insanin yasamini yitirmesine,
yaralanmasina ve biylk mal kayiplarina
neden olan deprem» "yerkdrenin st kis-
minda, uzun bir zaman araliginda biriken
gerilmelerin, kayagclarin direncini asinca
ax olarak bogalmasi olayidir,” Bu bosal-
ma ile olusan sismik (elastik) dalgalar
her yone yayllmakta ve yeryiizii sarsil-
maktadir,

Bunun sonucunda, “yerkirenin dig
kisminda, kabukta meydana gelen yirtil-
malara fay adi verilir. Faylar agida ¢ikan
enerjinin miktarina ve odak derinligine
gore yeryuzinde go6zlemlenebilir. Dep-
remi olayinin ya da enerji bosalim olayin
run yerkdre icinde basladigi yere ic mer-
kez (odak), bunun dusey olarak yeryi-
zindeki izdisimiine dis merkez™ denir.

Depremin buylkligi (magnitid),
deprem srrasinda acgia gikan enerjinin
bir Olgusu olup, depremin aletsel kayit-
lanndan elide ediimektedir. Bu degerler
19 arasinda degisir ve logaritmik
olarak artis gosterirler. Depremin sidde-
ti ise, depremin meydana geldigi alanda
deprem sonrasinda yapilan hasar calis-
malarnndan, gobzlemlerden elde edilen
*l¥ birimdir ve 1-12 arasinda degisir.

Blylk depremler sonucunda genig
alanlarda doganin dengesi altuist olur
Belirli bir stire igerisinde, gerilim alanlar
yer degistirir;, zayif yerler pespese kirilir
ve orta-kiiglk buylkitkte art¢i deprem-
ler meydana gelir. Oncli depremler ise,
her zaman olmayabilir ve olma neden-
leri de tam olarak aciklanabilmis
degildir. Genellikle bunlar biyik dep-
remlere yakin ve kiclk boyutta oldu-
gundan izlenmesi de zordur. Ancak,
One® depremler konusunda arastirmalar
surdurilmektedir.

17 Agustos 1999 Marmara Depre-
mi, sag yonll, yanal atmlli bir fay olan
Kuzey Anadolu Fay Uizerinde meydana
gelmigtir.

Bingdl-Karliova'dan baglayan ve bat-
da Ege Denizr'ne kadar devam eden
KAPINn uzunlugu yaklasik 1200 km
kadardir. 4 milyon yidan beri aktif oi|p
bu fayin toplam yatay atimi bugin 25
km'ye ulasmistir. Dolayisiyla, yilda 0.5-
0,8 cm kadar Anadolu batiya dogru iler-
lemektedir.

Bir- 6nemli konu da aktif faylar
Uizerinde meydana gelmis olan ve gele-

cekte de olabilecek depremlerin tekrar-
lanma periyodlandir. "M=7 ve daha
biyik depremlerin tekrarlanma periyo-
du 300-400 yil, M=5-6 arasi deprem-
lerin tekrarlanma periyodu 10-30 yil,
M=4 ve daha kiciuk depremler ise
Turkiye'nin her yerinde ve her an ola-
bilecek depremlerdir. Kuzey Anadolu
faynda 1939 Erzincan (M=7.9), 1942
Erbaa-Niksar (M=73), 1943 TosyalJlgaz
(M=+7.3), 1944 Bolu-Gerede (M=7.3),
1957 Abant {«=7.1 }, 1967 Adapazari
(1=7.0) ve 1992 Erzincan (M=6.7)
buyukltklerinde depremler olmustur,™
Turkiye,, jeolojik konumu nedeniyle
bir deprem Uulkesidir, Ayrica, 1.1 yilda bir
yilkict depremlerin meydana geldigi» en
sk yikici deprem periyoduna sahip
Ulkelerden birisidir, Son deprem haric,
icinde bulundugumuz yizyilda 57 yikic
deprem, meydana gelmis ve bunlar
67.500 kisinin 6limine, 335.000 yapi-
nn ykimasina veya agir hasar gérme-
sine neden olmustur, Uke yizol-
ciminin % 95'i, nufusun ise % 98’
deprem riski le karsi karsiyadir.
Bilimsel Veriler Dikkate
Alinmalhidir

17 Agustos 1999 Marmara Depre-
minden sonra hazirlanan cesitli bilimsel
raporlar, 6niimiizdeki 30 yil icerisinde
Marmara denizi icinde,, Istanbul'un
glineyinde ve Istanbul'u etkileyecek bir
yikici depremin meydana gelme olasi-
iginin ¢ok yiiksek oldugunu ortaya ko-.
yuyor. Bu nedenle» bilimsel calismalar-
dan elde edilen verilenin dikkate alin-.
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masi bir zorunluluktur.

Ancak,, kapitalizmi bilimi insanligin
hizmetine sokulmasi gereken, onun
refahi ve mutlulugunu saglayici bir arag
olarak gérmemekte, kar maksimizasy-
ofiu saglayacak bir arag olarak deger-
lendirmektedir. Yeni sag se, bununla da
yetinmemekte, bilimi tarihsel slrecte
ortaya cikan toplumsal kazanimlar!
ortadan kaldirmak igin de kullanmak-
tadrr.

Bu kosullarda bilimsel verilerin
dikkate alinmayacagini diiglinmek igin
son derece hakll nedenler bulunmak-
tadir

Yeni Sagin Yukselisi ve

Sonuclan

lkinci Diinya Savagrnin sona ermesi
ile birlikte sosyalist sistemin giici art-
mis, ve bu durum hem; geri kalmis
Ulkeleri ve o Ulkelerde yurdtilen ulusal
kurtulus savaglanni etkilemis hem de
diinya kapitalizmini her alanda bir reka-
bete zorlamigtir.. Sosyal deviet» refah
devieti uygulamalan bu rekabetin sonu-
cunda yayginlasmistir.

iki bloklu dinya ve soguk savag
kosullar» her alani oldugu gibi» Birlesmis
Milletler politikalarni da  belirlemistir.
Nitekim, 1976 vyilinda Kanada'nin
Vancouver kentinde dizenlenen |.
Habitat Konferansinda insan vyerles-
meleri konusunda belirlenen poli-

Petrol Krizi ise, bu sireci daha da hiz-
landirimigtr. iste,, 1979-1931 araliginda
ingiltere'de Thatcher ve ABD'de Rea-
gan, dunya kapitalizminin yasadigi
sorunlara ¢6zim bulmak igin iktidar
olmuslar ve yeni sag politikalar uygula-
maya' koyulmuslardir. 1989-1991 arar
igmda Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi'nde yasanan coziilme ile hizlanan
bu streg» gelismis Ulkeler lehine yeni
dengelerin ortaya cikmasina neden
olmustur.

Yeni dengeler Birlesmis Milletler
politikalarina yansimig, BM guglilerin
platformuna donustiralmustir. Bir yan-
dan Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
42. Genel Oturumunda dogal afet; zarar-
lannin - azaltlmasi, yapilan galismalarin
koordine edilmesi, bilgi iletisimi ve
demeyim aktarmalan gibi konularda
isbirligi yapilmasi tartigilarak, 1990-
2000 yillan arasini kapsayan doénem
"Dogal Afet Zararlaninin Azaltiimasi
Uluslar arasi On Yil" ilan edimis» bu
yonde ulusal komitelerin olusturulmasi
Ozendirimeye calisiimig, diger yandan
da 1996'da istanbul'da gergeklestirilen
Il. Habitat Konferansinda yeni sag tezler
onaylanmigtir. Artik, bannma ve konut
edinme insanlar icin bir hak olmaktan
cikarimig, ihtiyag olarak tanimlanmig,
ayrica devletlerin ve zengin Ulkelerin bu
alanda bir sorumluluu bulunmadigi

Ustl kapal ifadelerle dile geti-

tikalar bu yonde olmustur A rilmistir.
Konferansta, barnmanin., ncak, Turkiye, diinya kapital-
konut edinmenin insanlar kapitalizm bili- izmindeki bu  anlayis
icin bir hak oldugu» bu . G >
y ;7 5 P degisikligine  uyum
hakkn kulaniabime- /i insanligin hizme- uisikiig Y

si icin devletlerin

tine sokulmasi gereken»

sa@layan ilk Ulkeler-
den birisi olmustur.

gerekli  onlemleri omum- refahi ve mutlu- 24 Ocak 1980
almasi ve zengin Iugunu saglayict Mrarag ~ 'Stkrar Programi
ulkelerin  yoksul ile bu streg bag-

ulkelerde vyasa-
nan barnnma ve
konut sorunlari-
nn  ¢bziimine
katkida " bulun-
masl  gerektigi
yoniinde kararlar
alinmigtir.

Ancak, dinya
kapitalizmi, 1970'-
lerde ekonomik ola-
rak daralmaya ve sos-
yal devlet politikalarinin
maliyetlerini karsilamakta
zorlanmaya baglamistir. 1974

olarak gormemekte, kur mak-
simizasyonu saglayacak bir
arag olarak degerlendirmekte-
dir« Yenisag 'ise, bununla da
yetinmemekte» bilimi tarihsel
stirecte ortaya cikan
toplumsal kazamimlan
ortadan kaldirmak
icin de kullan-
maktadir«

latilmig, 12 Eyill
Darbesi ile o6ni
acilmis, 1982
anayasasl ile gi-
venceye alinmig
ve pek cok karar-
la  surdiriimis,
desteklenmistir.
Turkiye'deki sis-
teme yonelik bu
anlayis degisikligi, top-
lumsal sorunlara Kkoklu
higbir ¢6zim getirmemis,
tersine sorunlarn daha da
agirfasmasina neden olmustur.

1 R

IKapitalist sistemde 1970'lerden
sonra ortaya c¢ikan bu farkllik
Turkiye'de hemen yapi sektoriine de
y ansif Iimjigtr. imar lalaninda yeni sag
anlayis: dogrultusunda ve hizli  bir
bicimde uygulamalar baglatilmigtir.
Turgut Ozal déneminde, 1985'de
cikarlan 3194 sayill imar Yasasi bu
anlayigla |hazirlanmigtir. Yasanin genel
felsefesinde denetim bir kamu gorevi
olarak gortlmemis, pek cok mad-
desinde kamusal denetimi zayiflatan
hikumlere yer verilmistir, Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuru sonucun-
da [bu maddeler iptal edilmistir. Ancak,
yeni sag politikalari savunan iktidarlar,
kamu hizmetlerini ve. kamusal denetimi
zaylflatan girisimlerine jsrarla devam
etmigstir. Bu yénde yapilan tim uypla-
malar devletin sorum|ulugunu agirlastr-
mis ve, onu kKusurlu duruma getirmistir.

Kamu birimlerinin kurulusundan ya
da igleyisinden dogan nesnel nitelikli
aksaklk ya da bozukluk olarak tanim-
lanan Kkusurlarin yogunlasmasi» hizmetin
hic islememesi gec islemesi veya koétu
islemesi hallerini yaygmlastirmistir.

Anayasa'’nm 57. maddesinde,
"Devlet, sehirlerin dzelliklerini ve cevre
sartlarnni gdzeten bir planlama cerceve-
sinde, konut ihtiyacini karsilayacak ted-

yondeki .gbrevlerini yerine getirmemistir.
Kamu kuruluglan olan hem merkezi
yonetim hem de vyerel ydnetimler
kamusal denetimi yapabilecek dlizeye
getirilememis, getirilmemistir. Bunun
icin gerekli olan nitelikli isglicu istihdam
edilmemis, arag-gerec, laboratuvar, vb.
gibi gereksinimler karsilanmamis, per-
sonelin  hizmet ici egitimine yonelik
calismalar yapilmamis ve arastirma-
geliistirme icin olanak saglanmamistir.
Bu yonde 6nemli katkisi alabilecek
meslek orgutleri + desteklenmemis, tami
tersine her yonden engellenmistir.

Yeni Sagin YapiI Sektorine

Yaklasimi

Deprem sonrasi yapilan tartismalar,
yeni sag anlayisin savunucularinin - bir
doga olayr olan depremin toplumsal
felakete ddnismesinde uyguladiklan
politikalarin etkili oldugunu, sorumlan
daha da agirlastirdigini gérmek iste-
mediklerini ve nedenlerin Ustini 6rtm-
eye calistklanmi ortaya koymustur.
Diger yandan, depremin ortaya gikardigi



oldugu bilinmektedir.. 1985 yilinda
cikarilan 3194 sayill imar Yasasinda bu
anlayigin ilk izleri vardi. "Yeminli Biirolar™

yatinm potansiyelini bir bolusum’ alani
olarak gordukleri, ayrilacak kaynaklan
ele gecirmek istedikleri acikga gozlen-

mektedir. olarak bilinen, kamusal g0revlerin

1948 ile 1988 tarihleri pek cogunun ticarilestirilerek
arasinda 12 tane imar affi Deprem piyasa guclerine devredil-
kapsaminda yasa ckarl-  sonrasi yapilan mesi yoniindeki bu gir-
mistr. EQer deprem e nlar venisaF  wesim el karen
olmasaydi veto edilen S ) g mesinin iptal karar
son: Af Yasasinin bir anlayisim savunucu- ile uyguluma sansi

bulamamistir.
1992 Erzin-
can D&premi'n-
den sonra ise,
tartismalar tek-

larinin birdoga Mayi olan
depremim toplumsal felakete
doniismesinde uyguladiklar
politikalarim etkili oldugunu,

maddesi de yine
imar affi olacakt.
Bu uygulama ve
girisimlerin ama-
cnin  gugli ka-

musal deneti- o o rar  yogunluk
minin yapildig, sonrumlai.’l daha fz’a aglr{agtlrdlglnl kazanmis, pek
insanlann“plani  gormek istemediklerimi ve neden- cok konferans,
verlesim aln- Jopin jistiinii ortmeye calistiklarini Sempozyum
lannda,, proje- Vo kongrede bu
lendiriimis  ve O’ laya koymusstun Diger yandan, konu ele am-
bunlara  uygun depremim- ortaya ¢ikardigi mig, yasa tek-
olarak yapiimis . . oz lifleri  haarlan-
konutlarda yasa- yatirtm potansiyelini bir mistr.

boliisiim alami olarak

malarini saglamak Glindemde

olmﬁdl_falg ka|mu| gordiikleri, ayrilacak kay-  olan "Yapi Deneti-
arazilerinin - paylasil- . . mi ve Sorumluluk
masim  hedefledigi ma/.darz.elegeglrrr.t.eklste— Kanunu  Tasarisin
son derece agiktr. dikleri agik¢a gozlen- 3, iyi degerlendire-
Buglne  kadar  yer mektedir. bilmek icin bugiine ka-
secimlerimde, planlamada dar gerceklestirilen gir-
yapilan-  blyuk yanligliklar, isimleri efe almak gerekir.
binalann zemin sorunlan dikkate Bunlar;

alinmadan yapiimalar vb, bunlarn en
ack kanti olup, sorunlarn basit bir
ihmale dayanmadigini, bir sistem sorunu
oldugunu ortaya koymustur.

Yeni sagin savunuculari, daha
depremin acilan yasanirken sorunlarin
nasil ¢Ozilecedi konusunda goruslerini
aciklamaya baglamiglardir.  Planlama,
projelendirme ve uygulama gibi birbirini
izleyen bir siirecte kamusal denetimin
o6nemi ortadayken ve bu denetimin
guclendiriimesi igin pek cok isin yapil-
masl gerekirken» vergi "reformu”,
sosyal guvenlik "reformu”, yerel yone-
tim "reformu”na benzer ve sorunlan
daha da icinden c¢ikimaz hale getirecek
yine "reform™ niteliginde yeni bir yasa
tasanisini  aceleyle gundeme getir-
miglerdir.

Bayindirik ve iskan Bakanligi tarafin-
dan hazirlanan "reform” niteligindeki
"Yapi Denetmii ve Sorumluluk Kanunu
Tasans” her ne kadar aceleyle giin-
deme getiriimis ise de, tasarlya egemen
olan yeni sag anlayisin uzun bir gegmisi

1- 3.5.1935 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan 3194 sayili imar
Yasasi'nin 21., 22, 24 ve 25. maddele-
rinde yer allan yeminli serbest mimarlik
ve mihendislik birolanma taninan yetkil-
er icin Anayasa Mahkemesine iptal
davasi acimigtir.

Yasanin 21. maddesinde belediye
ve valiliklerin yani sira yeminli serbest
mimarlik ve milhendislik biirolarina "yapi
ruhsatiyesi” verme yetkisi taninmigtir.
24 maddesinde bu burolanm kurulusu,
yetki alanlan ve sourmlullyklan tanimlan-
mig,. 25. maddesinde ise, burolarin sinif
landinimaiannin esaslarr belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, ruhsat ve yapi
kullanma izni vermenin» asli ve surekli
bir kamu gdrevi oldugu ve bu hizmet-
lerin ancak memurlar ve diger kamu'
goreviiler)  eliyle  yuritulebilecegi
gerekKliligine dayanarak 21, 2.» 24 ve
25. maddelerde vyer alan yeminli
serbest mimarlik ve mihendislik biro-
lanna iliskin deginmeleri, Anayasalin

128. maddesine aykin bularak ipta
etmistir.

Yasanin kabul edildigi Turgut Oza
iktidarn déneminde bir kamu gdrevi olar
ruhsat verme isi yeminli serbest mimar
ik ve muihendislik burolarina devredil
mek istenmis, ancak bunlarin bazi sakin
calan olabilece@i dusuncesiyle ingaatir
durdurulmasi veya vyiktirlmasi, imas
plani ve proje hazirlanmasi,, fenni sorum
hjluk Gstlenmesi;» misavirlik ve mtiteafi
hitlik yapmalar yasaklanmigtir. 1Bugur
ise, hazirlanan son tasanda kamusa
gorevleri ticarilestirmede daha ilen
gidilmig, ruhsat verme isi kamuda
birakilmig, ancak kamu yalniz bir ona”
yeri olarak tarif edilmis, proje ve yapi
denetimi ile ilgili kamu gorevieri 6zel
yap! denetim! kuruluglarna birakilmigtir.
Yapimak istenen Turgut Ozalin dahi
niyetlenemedigi Olctide bir dzellestirme-
dir.

2- Anayasi Mahkemesi'nin 1986'da
verdigi iptal kararindan sonra, 1992
Erzincan Depremine kadar imar Yasa-
si'na yonelik tartismalar sinirli kalmig, bu
depremden sonra ise, yeniden yogun-
lagmistir.,

Onderligini Tirkiye ingaat ve Tesisat
.Miiteahhitleri isveren Sendikasi (INTES)-
in yaptigi bir grup, sektdrde kamusal
denetimin kaldirnimasi, bunun yerine
Ozel yapi denetimi Kkuruluslannin yetk-
ilendirilmesin! ve yapi sigortasi uygula-
masina gecilmesini istemiglerdir.

1994'de Istanbul'da diizenlenen
"Yapilarda Can ve Mal Glivenliginin Sag-
lanmasi Acisindan Tarafsiz Denetimin
Onemi ve Yapi Sigortasi Sempoz-
yumumda INTES Genel Sekreterinin
sundugu _ "Yapida Denetim, -sorumluluk-
Sigorta Ucgeni ve Tiirkiye icin éneriler'
adlh bildiride 6zetle su gorlslere yer ve-
rilmistir:

* Proje ve ingsaat asamasinda uygu-
lanan denetimin glvenirlidi icin yapinin
saglamigini ve meydana gelecek hasar-
larin giderilecegini garanti eden bir sig-
orta sistemine gerek bulunmaktadir.

* Ulkemiz igin disiiniilen sistemde,
yerel yonetimlerin gorevlendiriimesi ve
yetkilendirilmisi  kacinimazdir  (Ancak,
gorevileri ve yetkileri imar-iskan ruhsati
verme ve akilci-saglikli kentlesme gibi,
yeterli imar sahalar« planlamasi ve Uretil-
mesi gibi fonksiyonlarla sinirlandinimali,
diger yetkilerini kendi adina kullanmak
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Ozere devretmelidir.).

* Bu sistem ile yerel yonetimlerin
agirhg ve prestiji azaltimahdir.

isleyis esaslar« Bakanlikca cikarlacak
yonetmelikle belirlenir.
Yapi denetim« sorumlulugunu 6ze-

rine alan denetim kuruluglari, yapinin

uygulanma projelerinin yirirlikteki
yonetmelik ve standartlara

* Denetimini, yerel yonetimin fic
yuriimeyen- kontrol isteminden

kurtulmus olarak, Faginsz,

ozerk, etki altmda olnlaxam Buytih M¥anhlgunu ve yapinin ruh-
sadece teknigin ve biffijg= [§E; na&r- {3t ve eklerime uygun
in 1ggmda  calisan, |/ glaak  vapildigmil

devletin katihmi bulu- Rifka$Son mffﬁnd@' trol etmek, belgele-
nani ve fakat Gzel kamusal gorevleri mek ve yapinin

tamami veya kullani-
ma hazir nitelikteki
kisimlari icin uygun

kurum niteligi  agir
basan, karma nite-

ticarilestirmede daha
ileri gidilmis, ruhsat

likli  bir Denetimi L.

Kurumu eliyle yii- verme igi kamuda goris  belgesi

ritilmesi gerek-  bira/almis, ancak kamu yal- Sulzenlgndigini blu
i . . . eigenin veril-

mektedir. nmiz bir onay yeri utarak tarif >3 ideyen

Boylece ciddi oo . X
i donmtin. wyau.  ©dilmis, proje veyapi deneti-  onbes gon iginde
lamasinin,  tum i ile ilgili kamu gorevleri  ruhsat veren ida-

reye yazil olarak

tlkede etkili ve tek o0 o
bildirmekle yikim-

ozel yapi demetim kuru-

S:S::inycuc:g:gfrinlfgi;- luslanna birakilmistiK lidir.."  tanimla-
umu ve bolgelerin Yagllmakistemen Turgut  malan yer almtr.,
gelismiglik yoninden  Ozal'm dahi niyetle- taslaﬁgr:'sfj:gv'e yg;g:
L?;:gl r?}g?nal?u: c:}fr:jai/;aa_ nemed’§’ VOIQ”de blr denetiminin ~ ozel fir-
caktir. Bu sebeple ﬁlli ozellestirmedir. llnznalarca verine getirilme-
bélgelerde ve sadece beli simpiyasaya devri anlaysi
bina tlrlerine  uygulanmasi egemendir.

miimkiin olur (ilk asamada bina tiirii
yapllarda, 200 m?den daha bilyiik ve
cok katli binalarda.,).”

Bildirinin icerigi, bugun tartisilan
taslagin fikri temellerinin o yillarda olus-
turuldugunu bitin acikhdr ile ortaya koy-
maktadir.

3- 1997 yilinda ODTU Deprem
Mihendisligi ~ Arastirma  Merkezi'ne
Erzincan Depremi igin Diinya Bankasr'n-
dan alinan kredinin milyarlarca TL tutan
bir miktari ile "3194 sayili imar Kanunu
ve YOnetmeliklerinin Yeni Bir Yapi
Kontrol Sistemi ve Afetlere Karsi
Dayanlkllllgl Saglayacak Onlemleri icer-
mek Uzere Revizyon Arastirmasi
Musavirlik Hizmetleri® adh bir galisma
yaptinimistir. 1998 Mayis'inda  kesin-
legtirilen On Rapor'un ardindan 1.998
Kasms ayinda bitirilen Ara Rapor'un 11.
Eki "3194 sayll imar Kanonunda
Yapimasi Onerilen Degisikliklere ligkin
Taslak” adini tasimaktadir ve taslakta
"Madde 8- Bu Kanun'da 6ngoriilen yapi
denetimii sisteminin ydratilmesi amaciy-
la Yapi Denetim Ust Kurulu olugturulur..
Yapi Denetim Ust KuruliTnun kurulug ve
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4- Marmara Depremi'nden kisa
bir siire sonra» Eylil 1999'da ODTU
Deprem Miuhendisligi Merkezi'nin yurat-
tigl projenin Kesin Raporu bitirilmigtir.

Ara Rapor ile Kesin Rapor arasinda
genel olarak buyik benzerlik bulunmak-
la birlikte, kimi anlamh farkhliklar s6z
konusudur.

Ara Rapor ile ilgili yapilan Danisma
Toplantisinin  agis konusmasini  yapan
Arastirma Ekibi Temsilcisi "Calismanin
kapsam ve amac« yen« bastan bir sis-
tem olusturmak degil, mevcut sistemin
ve 3194'0n iyilestiriimesidir. Kokten
degisiklik amach bir galisma olsaydi
baslama noktalarmiz, kapsam ve yon-
temimiz ¢ok farkh olurdu” agiklamasini
yapmigken, Marmara Depremi'nden
sonra bitirilen Kesim Rapor'un "Sunus ve
Genel Ozet" boliminde "Gozden kag-
mayacagini umdugumuz bir husus,
calismamiza bu asamada verdigimiz
isimdir: Artik Musavirlik Soézlesmesinde
yazil oldugu gibi yalnizca 3194 sayil
imar Kanunu ve dért ydnetmeligini
degistirmekle yetinmiyoruz. Getirdigimiz
Tlrkiye'de yeni bir Mekansal Planlama

ve imar Kanunu diizenidir." iddiasinda
bulunulmustur. Arastirmanin amag, kap-
sam ve yoOntemi belli olduguna gore
yen« bir dizen nasil getirilmigtir?
Deprem sonrasi olusan toplumsal
duyarlih@i firsatci bir bicimde, piyasaci
anlayisla ve arz-talep ilisiklisi icinde ete
alg. hakli olarak "bilim”, "bilimsel etik"
ve "université*" kavramlarinin tartisil-
masina, projenin tutarhliinn ya da
tutarsizh@inin - gézden gecirilmesine
neden olacaktir.

Bir diger konu ise, Ara Rapor'da
yapi denetimi kuruluglar 6zel firmalar
olarak tanimlanmigken, Kesin Rapor'da
yapl denetim kuruluglar 6zel firmalar
olarak tanimlanmigken, Kesin Rapor'da
hem imar teknik kuruluslari hem de yapi
denetim kuruluglar 0zel ya da kamu
kurulusu olarak tanimlanmigtir.. Bu fark-
ik &zelikle TMMOB ve" bagll baz
Odalan gibi kamusal denetime vurgu
yapan meslek o6rgutlerinin elestirilerini
karsilamak igin yapilmig, kavramlara
aciklik .getirmeyerek ise, yasak savma
niyeti ortaya konulmus ve inandirici olu-
namamigtir.

5-  Bayindirlik ve iskan
Bakanhigi'nin Mayis 1998'de ilgili kuru-
luglara gonderdigi ve Ara Rapor'daki
anlayis dog@rultusunda hazirlanmig "Yapi
Denetimi ve Sigorta Kanunu Tasarisfn-
da teknik denetim "Madde 8- Teknik
kontroller veya teknik musavirler, yapim
safhasinda  karsilagilabilecek cesitli
aksakliklardan yapiyr korumakla gorev-
lidir. Teknik kontrollik, yapi tasarimini,
uygulamasi ve ekspertiz faaliyetleri bir
arada yapilamaz.

Yapi,, projesinin
uygunlugunun belirlenmesi
baslamasindan bitimime kadar,
kontrol denetiminde yapilr..

Yapi denetim; sorumlulari gbrev ve
yetkileri ile yapacaklar kontrol hizmet-
lerime iligkin esaslar, hazirlanacak yonet
melikle belirlenir. Yapi isinde gorev ala-
caklar» ise baglamadan ewel bu
kanunun Ongoérdugu esaslar dogrul-
tusunda sigortalanmig olduklarini,, ilgili
idareye  kanitlamak  zorundadirlar,”
Sigorta ise: "Madde 9- Devlet tarafindan
yaptirlan her turlu yapi, icinde insan
caligan ve yasanan butun vyapilar ile
toplam ingaat alani briit 60 m®yi agan
her tirifi yapinin mal sahipleri ve yukari-
da tanimlanan sorumlulari, yapi sigor-

incelenmesi ve
ile yapinin
teknik



tasi yaptirmak .zorundadurlar." Bigiminde
yer almistr.,

6- 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi'nden hemen sonra Bayindirlik
ve Iskan Bakanl§i tarafindan aceleyle
"Yap» Denetim ve Sorumluluk Yasa
Tasanis”” hazirflamigtir.  Tasari-

yetkilerine iliskin esaslar yonetmelikle
dizenlenir." biciminde tanimlanmigtir
7- Ancak, kisa bir sire sonra,
2.9:1999 tarihinde Bayindirik ve iskan
Bakanhdinda konu fille ilgili kuruluslarla
baglatilan go6rusme sirecinin ilk
toplantisina yeni bir "Yapi Dene-

da sorumluluk "Madde 4- Deprem tim ve Sorumluluk Kanunu
Yapi Denetim ve Dans-  somrast olusan  Tasans'" sunumustur. Ta-
manlk Sirketleri'nin ya- sarida teknik denetim
pinin kontroliiniin yapil- fop Ulamsal . "Madde 5- Bu Kanunda
digi siradaki yonetici- duyarliigi firsatgt bir  tanmlanan her tirli
leri ve kontrolii ya- bicimde, piyasaci y}?pmlm’lYapl D%neﬁm
pan teknik eleman- _ uruluglannin enetln
lan.denetim  altinda anlayisla ve arz-talep mi  altinda inga

insa edilen yapilarin
fena yapilmasi ne-
deniyle~*uhsat ve-
rimesinden sonra
ortaya cikan her
tirlu zarardan kusur
aranmaksizin - rite-
selsilen  sorumludur-
lar." Sigorta "Madde
5- Sorumlulugu s6z ko-

nusu olan kisilerin faali-
yete baslamadan 6nce ma-

T sorumluluk sigortasi yaptir-
malari zorunludur.” Teknik denet-

leme "Madde 12- Bu kanunda tarif
edilen her turlii yapinin, Yapi denetim ve
Danigmanlik Sirketlerinin denetimi altin-
da insa edilmesi zorunludur, Yapi
Denetim ve Danismanlik Sirketlerince
gerceklestirilecek  denetimi, yapim
siresince gOrev alacak kisilerin tlim
eylem ve iglemlerinin yani sira, yapida
kullanilan her tirlli malzemenin standar-
da uygunlugunu da kapsayacaktir.
Ayrca yapmi safhasinda karsilasilabile-
cek cesitli aksakliklardan yapiyi koru-
makla gorevli olan Yapi Denetimi ve
Danigmanlik  Sirketleri, yapi denetimi
disinda bagka bir faaliyette bulunamaz.

Yap» projesinin incelenmesi ve
uygunlugunun belirlenmesi ile yapinin
baslamasindan tamamlanmasina kadar»
Yapi Denetim ve Danismanlk Sirketi
denetiminde yapilr,

Malzeme dreticileri, proje miikel-
lifleri veya yapim isinde muteahhit veya
tageron sifati ile yer alanlar, yapi dene-
tim sirketlerinin yapiya iliskin yaptigi ve
talep ettigi her tirli teknik dizenlemeyi
eksiksiz yerine getirmek zorundadir..

Yapi Denetim: ve Danismanlik
Sirketlerinin  kurulug» igleyis» gOrev ve

imseletik” ve

iliskisi icimde ele alis»
hakli olarak "bilim"”, "bil-

kavramlarimin tartisil-
masina, projenin tutar-
hhgwmin ya da tutarsi-
Zhgimin gezden gecir-
ilmesine neden
olacaktir.

edilmesi zorunludur.
Yapi Denetim Kuru-
luglari, yapim faali-
yetlerinin her asa-
masinda her tirll
ingaat» imalati ve
yapida kullanilan mal-
zemeyi denetlemekle
ve zemin etiud rapor-
lari ile uygulama pro-
jesinin uygunlugunu kon-
trol etmekle yikimlidirler.

Yapi Denetim Kuruluslari-

nin, 6denmis sermayesinin 1 tril-

yar TL'den az olmamasi ve biinyesinde

en azndan mimarlik, insaat, makine,

elektrik ve jeoteknik dallarinda deneyim-

li teknik personel bulundurmasi zorun-
ludur.

Yapi Denetim kuruluglarinin teskilat
ve gorevleri> meslek kuruluglarinin
gorUsleri alinarak ilgili Bakanlikca hazr-
lanacak yonetmelikle belirlenir.”* Sorum-
luluk "Madde 7- Yapi Denetim Kurulus-
lannin tuizel kisilikleri ile yapinin deneti-
minin yaplldi§i siradaki yoneticileri ve
denetimi yapan teknik elemanlari, dene-
timleri altinda insa edilen yapilarin fena
yapilmasi nedeniyle, ortaya cikan her
turlu: zarardan kusur aranmaksizin mite-
selsilen sorumludurlar.

Denetim hizmeti yapan kisiler, yap-
tiklari denetim hizmetinin bu sorumlun
lugundan hicbir sekilde ve sartta kurtu-
lamazlar.” bigiminde diizenlenmigtir.

Bir 6nceki tasarida, "yapim safhasin-
da Kkarsilagilabilecek cesitli aksakliklar-
dan yapiyl korumakla gorevli olan Yapi
Denetim ve Danismanlik Sirketleri,, yapi
denetimi disinda baska bir faaliyette
bulunamazlar ifadesine yer verilmisken,
son tasaridan bu ifadeler cikanimistr.

“liniversite "
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Boylece, sirketlerin hem yapimci hem
denetleyici olmalarina olanak saglamak
istenmigtir. Bir baska anlatimla, bir yan-
dan kamusal denetim ticari kuruluglara
birakilmak istenirken, diger yandan da
tekellesme tesvik edilmek istenmistir.

Yine, bir dnceki taslakta yapi dene-
tim kuruluglarna bir sermaye sinirla-
masi getiriimezken! son tasarida "6den-
mis sermayesinin 1 trilyon TL'den az
olmamas!” kosulu getirilmis, bdylece
sektorde tekelci yapinin  olusturul-
masinin  politik olarak tercih edildigi
ortaya konulmustur.

Bakanlk diizeyinde vyurttileni calis-
malarda, yap! sigortasi» sigorta sirket-
lerinin isteksizligi yaninda, zorunlu sigor-
tasi stiresini, 25 yili cok gérmeleri ve 5
yilda 1srar etmeleri nedeniyle kesin bir
sonuca ulagilamamistir. Yapi denetim; ve
danigmanlik sirketlerinin kurulmalan icin
ongorulen 1 trilyon TLTik kosuldan
vazgecilmistir. Bunun nedeni ise, ser-
maye blogunda yasanan bélusim kav-
galar sonucunda orta-kiiclik sermaye
kesiminin bolistime dahil edilmesidir.

8- Ayni cevrelerin tezlerine destek
amaciyla gelismis (lkelerdeki uygula-
malarl 6rnek olarak vermislerdir, ancak
bu vyanilticidir Ciinki., o Ulkeler ile
Trkiye'nin  toplumsal  kosullari  birbir-
lerinden gok farklidir., O iilkelerde gdg,
niifus artigl,, kentlesme bir sorun olug-
turmamakta ve bunun yaninda konut
fazlasi bulunmaktadir. Tirkiye'de ise,
hizi gbc ve nifus artisi yasanmakta,
kentlesme slreci devam etmekte ve
konut agi§i bulunmaktadir. Butin eksik-
liklerine, yanhslarna karsim, yine de
blylk olanak ve kadrolara sahip
merkeZi ve yerel yonetimlerin yetersiz
kaldi§i vyapi denetimi alaninda, Kkar
amaciyla faaliyet yiritecek 0zel yapi
denetimi ve danmismanlik sirketlerinin
cOilim  getirecegini:  iddia  etmek
gercekci degildir. Bu sirketler ya egitim,
saglk alanlarinda oldudu gibi Ust gelir
gruplarina hizmet verecekler ve bugiin
kentlerin yiizde 70'inin kagcak yapilardan
olustugu dikkate alinirsa, halk kesimleri
kaderi ile bashasa birakilacak ya da
uygulama yayginlastirilarak yozlastirila-
cakrr.

VI. Sonuclar

1-  Bitln konularda oldugu gibi
deprem ile ilgili olarak da bilimin yol
gostericiliginde hareket edilmemistir. Bu
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yonde bilim adamlarinin  6ngorileri
dikkate alnmamis» sorumsuz ve kaderci
yaklagimlar sergilenmistir.

2-  Bir doga olayr olani depremin
toplumsal felakete dodniismesinin  sis-
temden kaynaklandi§il bitlin agik-
g ile ortaya gikmigtr.

3~ Yaklagk 20 yildir
diinyada ve Tirkiye,de

] di

wmlanan yeni K Yibslarmdfoarsm, o
* j;im? ife biiyiik olanak

ve kadrolara sahip

politikalar sistemderl
kaynaklanan sorun-
lann  ¢cOzememis,

Biitiin

da yapillan yasa hazrliklarina pek cok
siyasl,, uzman ve ilgi kurulusun destek,
olmalari son derece dusundirucudar.
Bu kesimlerin ortaya koydugu kamu
dismanhginin, piyasa-ozellestirme
wRpnlgimm yaliniz disiince ortak-
hdmndan kaynaklanmadigi,
somut cikar ortakliklarina
dayandigi hissedilmekte-

10- Cikar or-
takhid icinde bulu-
nan bu cevreler

cozmenis ve tam mer.'kezl ve yerel yo:ucetlm- ayn_zamanda te-
tersine daha da  lerim yetersiz kaldigiyapr  kelciligi de tesvik
agrriagturmistr. denetimi alaninda, kar e:(”;“ikt%j'”erv_l
- i Jd . . .. .Oneriler
4- Yeni saQ  gmqciyla faaliyet yiiriitecek

gorislerin - Birles-
mis Milletler vb. gi-
bi uluslararasi plat-

ozel yapi demetim ve danig-
m anlik sirketlerinin ni ile

1- Deprem
bdlgesinin her yo6-
(insanlarin
'ruhsat ve bedensel

formlara dayatima- s . )
ozum getirecegini N

lan ve onaylatimalar» ,g Z 8 g . sagliklarina  kavustu-

bu gorisleri savundi: iddia etmek gercek¢i  p\imasi ile barnma,

lar tarafindan bir basarn degildir. ekonomik, egitin® kultu-

olarak gosterimeye i+ cali-

siimig, ancak toplumssal sorun-

lar c6zimsiz kalmaya devam
etmistir,

5-  Deprem, kamusal hizmetlerin
ihmal edildigini, 6zellikle bir kamu gore-
vi olan yapi denetiminde bu ihmalin
sorumsuzluk boyutuna ulagtigini ve hem
merkezi yonetimin hem de yerel yone-
timlerin  kusurlarinin - blytk oldugunu
gOstermistir.

6- Anayasa ve yasalardaki emre-
dici hikimler dikkate alinmamis, cika-
rlan imar aflan ile hukuksuziuk kural
haline getirilmistir.

7-  Planlama anlayisindan uzak-
lagllarak, Ulke topraklari, ormanlar,, do-
gal kaynaklarin kamu milkiyeti olmak-
tan c¢ikarilarak dinya piyasalarina sunul-
ma ¢gabalar toplumun ¢ikarlarinin
korunamamasi sonucunu dogurmustur.

8- Depremin olumsuz sonuclarini
azaltmak icin gundeme getirildigi iddia
edilen "Yapi Denetimi ve Sorumluluk
Kanunu Tasarisi”, 1985 yiinda Turgut
Ozal iktidan déneminde cikanlan 3194
sayill imar Yasasi ile baglatlan kamusal
gorevlerin ticarilestirilerek piyasa guic-
lerine birakimasina dayanan yeni sag
mantk ile hazirlandigindan toplumsal
sorunlar daha da agirlagtiracaktir.

9-  Yapi denetimi alaninda biyik
ingaat firmalarinin c¢ikarlarn dogrultusun-
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terinin

rel vb., gibi gereksinim-
lerinin  karsilanmasi, sanayi,
tarim ve hizmet kesimlerindeki
mal ve hizmet uretim kosullarinin}
iyilegtiriimesine  yonelik galismalarin
etkinlestiriimesi ve bu amagcla kamu
yontem bicimlerinin  gelistiriimesi ve
isletiimesi zorunludur.

2-  lyilestirme caligmalan lkedeki
ekonomik, toplumsal, kiltirel ve siyasal
olusumlarnn kamu yararina en cok katki-
da bulunabilecek dogrultuda olmalidir.

3-  Bunun icin ulusal planlamaya,,
yani "Ulke ya da bolgelere ait temel
ekonomik ve sosyal buyuklukleri;, belirti
oncelikler gozetilerek saptanan hedefler
dogrultusunda etkilemek, kontrol etmek,
koordine etmek icin harcanan bilingli
cabalarca agirlik veriimelidir.

4-  Kamunun arastirma-geliistirme
faaliyetlerine ayrrdigi kaynak artiril-
malidir.

5-  Deprem konusunda faaliyet
ylriaten kuruluglar arasindaki  koordi-
nasyonsuziuk giderilmelidir.

6- Deprem gibi olaganisti du-
rumlann daha az zararla atlatimasina
yonelik hukuksal ve kurumsal dizen-
lemeler halkg bir anlayisla yapimal ve
etkili olarak isletilmelidir.

7-  Ozel olarak, yapi sektoriinde,
planlamadan projelendirmeye ve uygula-

maya kadar bitiin asamalarda kamusal
denetim gdclendirimelidir. Bu amacla,
merkezi ydnetimin ilgili birimlerinin ve
yerel yonetimlerin bitge olanaklan
artinlrnali,  nitelikli  kadro istihdam
edilmeli arac-gerec, laboratuvar eksik-
likleri giderilmeli, hizmet i¢i egim pro-
gramlan iie cagdas norm ve standart-
larda hizmet yerilmeleri saglanmalidir.
Yap] sektdriinde kamusal denetim temel
alinmalidr.

Yapi sigortasinin catisan ¢ikarlar
temelinde (ppimciHSigortacil tam dene-
timi saglanacagi goérusu ise dogru
degildir. Her seyden Once sigorta bir

denetim araci olmayip, zararlarin
karsilanmasina yonelik  sirkelerdir,
Dolayisiyla, yapi sigortasi olsa olsa

kamusal denetimi destekleyici bir uygu-
lama olabilir; Sigorta uygulamasinda,
sistemde kamu: sigortalarinin - agirlikh
olarak yer almasi regilasyon, tekelles-
menin ve haksiz kazanglarin Onlenmesi
agisindan son derece vyararll olacaktir.
Kaldi k» sorumlan sigorta sistemi ile
butintyle  ¢bziime kavusturmak
mumkin degildir. Nitekim, trafik sigor-
tasi da ™trafik canavar” olarak tanim-
lanan trafik sorunlarina c6zim getire-
memistir. Yin, iscilerin SSKya bagl
calismalari da zorunlu ve kayit digi istih-
dam yasaktir. Ancak, bugin 4.5 milyon
isci kacak olarak calistinimaktadir. Bu
orneklerden de anlasilacagi gibi sorun-
larn kaynagi sistemdir ve ¢Ozim icin
yasal bosluklar gideriimeli, ama ¢6zim-
ler  yalniz yasa cikariimasinda
goralmemelidir.

8-  Kokli gozimler icin toplum
kesimleri arasindaki farklari aiftirici, boi-
gelerarasi dengesizlikleri derinlestirici
yeni sag politikalar terkedilmefidir.

Mehmet Yiksel Barkurt

Jeoloji Yuksek Muhendisi





